Sygn. akt VIII Ns 130/16

POSTANOWIENIE

Dnia 6 marca 2020 roku

Sad Rejonowy dla Lodzi-Widzewa w Lodzi VIII Wydzial Cywilny

w skladzie:

Przewodniczacy: Sedzia Anna Bielecka-Gaszcz

Protokolant: staz. Katarzyna Gérniak

po rozpoznaniu w dniu 21 lutego 2020 roku w Lodzi

na rozprawie

sprawy z wniosku Skarbu Panstwa — (...)

z udzialem Gminy A. — Urzedu Gminy w A., S. P., M. P. (poprzednio J.), T. G., A. R,, J.N., J. K. (1), K. R, L. M.
o stwierdzenie nabycia prawa wlasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie
postanawia:

oddali¢ wniosek.

Sygn. akt VIII Ns 130/16

UZASADNIENIE

W dniu 26 kwietnia 2016 roku Skarb Panstwa reprezentowany przez (...) wniost o stwierdzenie, ze nabyl z dniem
1 stycznia 1984 roku przez zasiedzenie prawo wlasnoSci nieruchomosci polozonej w W., gminie A., przy ulicy (...),
oznaczonej w ewidencji gruntow jako dzialkinr (...), o }acznej powierzchni 0,1110 ha, dla ktérej prowadzona jest ksiega
wieczysta (...), wskazujgc jako uczestnikow postepowania Gmine A. — Urzad Gminy w A., S. P., M. P. (poprzednio J.),
T.G.,L.M.,A.R,J.N.iJ. R..

W uzasadnieniu wnioskodawca podal, ze przedmiotowa nieruchomo$¢ zostala wydzielona w 1964 roku pod droge, z
dzialki nr (...) (na mapie (...)), i od tego czasu znajduje sie w samoistnym posiadaniu wnioskodawcy. (wniosek k.
2-4)

Postanowieniem z dnia 29 stycznia 2019 roku Sad odrzucil wniosek w stosunku do uczestnika J. R. oraz na
podstawie art. 510 § 2 k.p.c., wezwal do udzialu w sprawie w charakterze uczestnikoéw postepowania J. K. (1) i K. R.
(spadkobiercow J. R.). (postanowienie k. 144-145)

Uczestnik postepowania Gmina A. przylaczyl sie do wniosku o stwierdzenie zasiedzenia, przy czym podnidsl, ze
w okresie przedwojennym oraz po II wojnie §wiatowej az do 1963 roku droga prawdopodobnie nie byla prawnie
wydzielona, ale faktycznie byla wytyczona, wladztwo nad droga noszace znamiona samoistnego posiadania od
1945 roku wykonywaly jednostki organizacyjne Skarbu Panstwa, poniewaz wiasciciel nieruchomosci wpisany do
przedwojennej ksiegi wieczystej L. Z. nie wladal nieruchomoscia, nie wladali nig rowniez wnioskodawcy podzialu
dzialki nr (...), gdyz nie byli zainteresowani ponoszeniem kosztéw utrzymania drogi w nalezytym stanie. Do konca
1990 roku jednostki organizacyjne Skarbu Panstwa, za$ od 1991 roku — Gmina A., wykonywaly funkcje wlascicielskie
(odpowiedz na wniosek k. 98-99, pismo przygotowawcze k. 125-126, k. 265).



Pozostali uczestnicy postepowania wnieéli o oddalenie wniosku (odpowiedz na wniosek k. 60-63, pismo
przygotowawcze k. 112-113, k. 164-165, k. 293-296, k. 317-317v, odpowiedz na wniosek k. 176-178,
protokél rozprawy k. 203-204, k. 267-273, k. 286-292).

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Dzialka nr (...) o powierzchni 0,1079 ha i dzialka nr (...) o powierzchni 0,0031 ha stanowily przed II wojng Swiatowa

cze$¢ nieruchomosci polozonej we wsi W., o lacznej powierzchni 10 ha 1.249,25 m?, nalezacej do L. Z., objetej ksiega
wieczysta o numerze KW (...) (dawniej osada F. Rep.hip. Nr (...)), a dokladnie cze$¢ dzialki ewidencyjnej nr (...).

Wyrokiem z dnia 8 lutego 1957 roku wydanym w sprawie o sygn. C.2055/55 Sad Wojewd6dzki w Lodzi nakazal wydaé
L. Z. cala nieruchomo$¢, a weze$niej Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej zaswiadczylo, ze nie stawia sie zadnych
przeszkod na wydanie nieruchomosci wlascicielowi.

W dniu 9 lutego 1957 roku notarialng umowa sprzedazy sporzadzona w Panstwowym Biurze Notarialnym w L., Rep.
ATL (...), cze$¢ nieruchomoSci, w sktad ktorej weszla pozniejsza dzialka (...), zostala sprzedana przez L. Z. malzonkom
Z.iA.P,R.iM.P.orazE.i A. R..

Nowi wlasciciele stopniowo dzieli nalezaca do nich nieruchomos$é i sprzedawali poszczegblne dzialki. PoZniejsza
dzialka (...) nabierala charakteru drogi dojazdowej do poszczegélnych wyodrebnionych geodezyjnie dzialek.
(okolicznosci bezsporne, kserokopia protokotu komorniczego k. 64, kserokopia zaswiadczenia z
dnia 18 stycznia 1957 roku k. 114, kserokopia umowy k. 65, kserokopia mapy z 8 listopada 1963 roku
k. 75, zeznania swiadka R. S. k. 290)

Nastepnie, w wyniku podzialu dzialki nr 1a, zostala wydzielona dzialka nr (...) o powierzchni 0,1078 ha, z
przeznaczeniem pod droge publiczna, a podzial ten zostal uwidoczniony na mapie zatwierdzonej przez Prezydium
Powiatowej Rady Narodowej Powiatu Lodzkiego dnia 14 listopada 1963 roku, na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia
25 czerwca 1948 roku o podziale nieruchomo$ci na obszarach miast i niektérych osiedli (Dz.U. 1948, Nr 35, poz. 240).

W rejestrze gruntow Gminy A. z 1967 roku wskazano zbiorczo na stronach 54-55 rejestru, ze osoba wladajaca gruntami
jest P.P.R.N. Powiatowy Zarzad Drég (...) i wymieniono tu m.in. dzialke (...) bez blizszego okreslenia jej polozenia
(t.j. bez wskazania nazwy ulicy), natomiast przykladowo w odniesieniu do dzialki nr (...) wskazano, ze polozona jest
przy ul. (...), natomiast w odniesieniu do dzialki (...), ze lezy przy ul. (...), w stosunku do dziatki nr (...) - przy ul. (...).
(okolicznosci bezsporne, kserokopia mapy z 1963 roku k. 75, dokumenty z rejestru gruntéow k. 266)

Na mapie sytuacyjnej do celéw prawnych sporzadzonej przez geodete uprawnionego R. S. z dniu 4 listopada 2010
roku, zaewidencjonowanej przez (...) w dniu 2 grudnia 2010 roku za nr ewidencyjnym 507- (...), wskazano w wykazie
zmian gruntowych, ze dzialki nr (...) o pow. 0,1078 hai(...) o pow. 0,0031 ha odpowiadaja dzialce nr (...) na mapie (...)
ujawnionej w KW (...). (okolicznosci bezsporne, mapa sytuacyjna do celow prawnych k. 19, zeznania
swiadkaR. S. k. 290)

Wedhug aktualnego wypisu z rejestru gruntéw i wyrysu z mapy ewidencyjnej dzialka nr (...) ma powierzchnie 0,1079
ha, za$ dzialka nr (...) ma powierzchnie 0,0031 ha, stanowig one droge ulicy (...) w W. i objete sa ksiega wieczysta Sadu
Rejonowego dla Lodzi -Srédmieécia w Lodzi nr (...). (okolicznosci bezsporne, wypis z rejestru gruntéw z
wyrysem z mapy ewidencyjnej k. 18, odpis z KW k. 13)

Uczestnicy postepowania S. P., M. P. (poprzednio J.), T. G., L. M., A.R., J.N., K. R.iJ. K. (1) s3 nastepcami prawnymi
wspotwlascicieli dzialki drogowej 1a/4. (kserokopia postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku po A.
P.iZ. P. k. 5, kserokopia postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku po E. R. k. 6-7, kserokopia
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku po R. P. k. 8-9, kserokopia odpisu skréoconego aktu



malzenstwa k. 67, kserokopia decyzji o zmianie nazwiska k. 68, odpis skréocony aktu zgonu J. R. k.
124, kserokopia postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku po J. R. k. 262)

Wyrokiem z dnia 25 kwietnia 2014 roku, wydanym przez Sad Rejonowy dla Lodzi-Widzewa w Lodzi w sprawie o sygn.
VIII C 2345/12, z powbdztwa A. R, T. G., M. J. (1), J. N., J. R., L. M. i S. P. przeciwko A. J., T.J., A. S. (1), J. S. (1), T.
S.,J.8.(2),D.S., A. C. o uzgodnienie treéci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, dokonano uzgodnienia
tresci ksiegi wieczystej numer (...), prowadzonej przez Sad Rejonowy dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi XVI Wydziat
Ksiag Wieczystych, dla nieruchomoS$ci polozonej przy ulicy (...) w W., gminie A., o lacznej powierzchni 0,3195 ha, z
rzeczywistym stanem prawnym w ten sposob, ze ustalono, iz przedmiotowa ksiega wieczysta obejmuje dwie odrebne
nieruchomosci: a) nieruchomo$¢ oznaczong jako dzialka ewidencyjna nr (...), w obrebie W., o powierzchni 0,2105
ha, stanowiaca wspolwlasno$é osdb ujawnionych obecnie w tejze ksiedze wieczystej, b) nieruchomos$é oznaczong jako
dzialki ewidencyjne nr (...) o powierzchni 0,1078 ha i (...) o powierzchni 0,0031 ha, w obrebie W., oraz nakazano
odlaczenie z tej ksiegi wieczystej nieruchomosci stanowigcej niezabudowane dzialki ewidencyjne o numerach: (...)
o powierzchni 0,1078 ha i (...) o powierzchni 0,0031 ha, polozone przy ulicy (...) w W., gmina A., w powiecie (...)
wschodnim, w wojewodztwie (...) i urzadzenie dla tej nieruchomoéci nowej ksiegi wieczystej oraz wpisanie w dziale II
nowo utworzonej ksiegi wieczystej, w miejsce: A. J., T.J., A. S. (1),J.S. (1), T. S., J. S. (2), D. S.1i A. C., jako wlascicieli
na prawach wspolwlasnoSci w cze$ciach ulamkowych: S. P. — w udziale 12/36, M. J. (2) z domu B. — w udziale 8/36,
T. G. z domu P. — w udziale 2/36, L. M. z domu P. — w udziale 2/36, A. R. — w udziale 6/36, J. N. — w udziale 3/36
iJ. R. — wudziale 3/36. (protokél badania ksiegi wieczystej z dnia 3 stycznia 2013 roku k. 16, wyrok
tutejszego Sqgdu w sprawie VIII C 2345/12, odpis KW k. 13-14)

Poczatkowo droga miala charakter polnej drozki, byla troche wydeptana, a troche zaro$nieta. Przy drodze po jednej i
drugiej stronie rosly klony. Od poczatku lat 60-tych pdzniejsza dzialka (...) nabierala charakteru drogi dojazdowej do
poszczegbdlnych wyodrebnionych geodezyjnie dziatek, a jako droga zostala wytyczona w listopadzie 1963 roku, stuzyta
do przemieszczania sie mieszkancow okolicznych dzialek, byta ogélnodostepna.

W latach 60-tych i 70-tych droga byla nadal droga gruntowa, nieutwardzona. Osoby mieszkajace przy tej drodze
odsniezaly ja na wlasng reke, tak samo jak teren bezposrednio przed posesjami, stad droga byla przejezdna, ale
wtedy samochody nie jezdzily. Od 1975 roku, potem w latach 1976-77 droga byla takze od$niezana przez pracownikéw
Zakladu (...). Mieszkancy zajmowali sie takze wykaszaniem traw czy usuwaniem $mieci z pobocza. Jak w drodze
pojawialy sie dziury to mieszkancy je sami zasypywali, cho¢ jak nie jezdzily samochody to dziury sie nie robily.

(kserokopie fotografii z lat 1958-1962 k. 206, zeznania swiadka J. C. k. 207v-208, zeznania swiadka
J. K. (2) k. 208-208v, zeznania swiadka A. J. k. 209, zeznania swiadka H. M. k. 209-209v, zeznania
swiadka Z. D. k. 210, zeznania swiadka B. R. k. 269-270, zeznania swiadka A. S. (2) k. 270-270v,
zeznania swiadka W. F. k. 271-271v, zeznania swiadka P. G. k. 271v-272, zeznania swiadka A. D. k.
272-272v, zeznania swiadka T. K. k. 288-290)

Od lat 80-tych o droge zaczela dba¢ Gmina A., wykonywala od$niezanie, wyrownywala nawierzchnie. W latach 8o-
tych wybudowano takze wodociag (wcze$niej mieszkancy korzystali z ujecia wody w szkole, przytacza byly prowadzone
po prywatnych posesjach).

Posesje przy K. zostaly przylaczone do sieci gazowej w latach 9o-tych. Po wybudowaniu gazociggu Gmina réwnata
droge.

Okolo 10 lat temu zostala wykonana instalacja kanalizacyjna, a potem droga zostala utwardzona nawierzchnig
asfaltows.

(zeznania swiadka J. K. (2) k. 208-208v, zeznania swiadka S. K. k. 208v-209, zeznania swiadka H.
M. k. 209-209v, zeznania swiadka Z. W. k. 209-210, zeznania swiadka Z. D. k. 210, zeznania swiadka
B. R. k. 269-270, zeznania swiadka A. S. (2) k. 270-270v, zeznania swiadka T. K. k. 288-290)



Ulica (...) zostala zaliczona do kategorii drég gminnych z dniem 1 marca 1990 roku. (kserokopia uchwaly
Rady Narodowej Miasta L. z dnia 29 stycznia 1990 roku opublikowanej w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Ebédzkiego z dnia 15 lutego 1990 roku, ktéra weszla w zycie po uplywie 14 dni od daty
Jjej ogloszenia - k. 100-102)

Z dniem 27 marca 2007 roku Starosta (...) Wschodzi wszczal postepowanie administracyjne w sprawie o ustalenie
odszkodowania za nieruchomoéci zajete pod drogi publiczne, polozone w Gminie A., obrebie W. przy ul. (...), ul. (...),
ul. (...) i ul. (...). Postanowieniem z dnia 11 kwietnia 2007 roku organ administracyjny zawiesil z urzedu powyzsze
postepowanie do czasu ostatecznego rozstrzygniecia przez Wojewode Lodzkiego, czy powyzsze nieruchomosci staly
sie z mocy prawa wlasnoscia Skarbu Panhstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 73 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 roku - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng (Dz.U. Nr
133, poz. 872 ze zm.).

Toczy sie rowniez postepowanie administracyjne w sprawie stwierdzenia nabycia z mocy prawa przez Gmine A. z
dniem 1 stycznia 1999 roku, na podstawie art. 73 ust. 11 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku - Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872 ze zm.), wlasno$ci nieruchomosci
potozonej w Gminie A., obrebie W. przy ul. (...), oznaczonej na mapie sytuacyjnej do celéw prawnych nr ewidencyjny
507- (...) jako dzialka nr (...) oraz dzialka (...), dla ktoérej prowadzona jest ksiega wieczysta (...). W ramach tego
postepowania Wéjt Gminy A. zostal wezwany w terminie do dnia 31 marca 2015 roku do udzielenia informacji co do
zakresu wladztwa Gminy A. w dniu 31 grudnia 1998 roku w stosunku do w/w dzialek, w tym wskazania czy Gmina
w dniu 31 grudnia 1998 roku i przed tym dniem dokonywala czynnosci faktycznych, zmierzajacych do utrzymania w
nalezytym stanie technicznym ul. (...), w szczeg6lnoéci czy podejmowala dzialania majace na celu modernizacje drogi,
jej utrzymanie lub ochrone (odéniezanie, biezace remonty nawierzchni itp.), w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 9-11 ustawy
z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (t.j. Dz.U. 2013, poz. 206 ze zm.). W ramach tego postepowania
zarzadzono ogledziny obu dzialek z udzialem stron i $wiadkéw, z uwagi na nieposiadanie przez Wéjta Gminy A.
dokumentoéw potwierdzajacych sprawowanie wladztwa przez Gmine A. nad przedmiotowymi nieruchomoéciami w
dniu 31 grudnia 1998 roku (co potwierdzalo pismo Urzedu Gminy A. z dnia 30 listopada 2015 roku, znak (...).(...)).
(okolicznosci bezsporne, kserokopia pisma k. 72, odpis protokolu z rozprawy i ogledzin k. 20-21,
pismo k. 166, zeznania swiadka M. N. k. 290-291, zeznania swiadka £. N. k. 291)

W sprawie toczacej sie przed Sadem Rejonowym dla Lodzi-Widzewa w Lodzi o sygn. VIII Ns 311/13, z wniosku Skarbu
Panstwa — (...) zudzialem Gminy A., M. J. (1), T. G. i L. M. o stwierdzenie nabycia przez zasiedzenie z dniem 1 stycznia
1984 roku prawa wlasnos$ci nieruchomosci polozonej w obrebie W., gminie A., przy ulicy (...), oznaczonej w ewidencji
gruntéw i budynkoéw jako dziatka numer (...) o powierzchni 0,0675 ha, dla ktérej prowadzona jest ksiega wieczysta
(...), wniosek zostal prawomocnie oddalony, a sady obu instancji uznaly, ze zasiedzenie tej nieruchomosci nie zostalo
udowodnione. (kserokopia postanowienia w sprawie VIII Ns 311/13 k. 115, kserokopia postanowienia
z dnia 13 lutego 2017 roku w sprawie III Ca 1472/16 wraz z uzasadnieniem k. 116-121)

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil czeSciowo jako bezsporny, a w pozostalym zakresie na podstawie znajdujacych sie
w aktach sprawy dowodow z dokumentow oraz na podstawie dowodow z zeznan §wiadkow.

Sad Rejonowy przestuchal 18 §wiadkéw na okolicznosci dotyczace wladania dzialtka nr (...), czasokresu tego wladania
ijego charakteru.

Sad pomingl jednak w tym zakresie zeznania §wiadkéw J. M. i A. F., z uwagi na to, Ze nie posiadali oni w zasadzie
zadnej wiedzy o okoliczno$ciach faktycznych jak wyzej.

W odniesieniu do zeznan $§wiadkéw M. N. i L. N. nalezy takze zauwazy¢, ze nie posiadali oni zadnej wiedzy
bezposredniej o podmiocie/podmiotach wladajacych sporng nieruchomoscia drogowa od lat 60-t. i potem, natomiast
zeznania tychze Swiadkow bedgcych pracownikami Urzedu Wojewodzkiego potwierdzily, ze zaden z podmiotéw,
w tym Gmina A., nie wykazal dotychczas w sposéb jednoznaczny, ze wladal nieruchomoscia jak wihasciciel w dniu



31 grudnia 1998 roku i przed tym dniem, stad tez przeprowadzane byly ogledziny nieruchomosci w terenie, zas
postepowanie administracyjne pozostaje aktualnie zawieszone do czasu zakonczenia postepowania sagdowego.

Zeznan zlozonych przez pozostalych swiadkéw nie mozna uznaé za pelne i zupekie spdjne w calo$ci, ale w zakresie
w jakim postuzyly one do poczynienia powyzszych ustalen faktycznych w zasadzie wzajemnie sie potwierdzaly i
uzupekialy (z ponizszymi uwagami). Z zeznan tych wylania sie przed wszystkim taki obraz faktyczny, ze w latach 60-
tych i 70-tych to wlasciciele poszczegolnych przylegajacych do drogi posesji dbali o swoje posesje i o droge. Po drodze
nie jezdzily w tamtym czasie zbyt czesto zadne pojazdy, zatem i dziury w niej nie powstawaly. Mieszkancy od$niezali
droge zima, wykaszali trawy z pobocza, ewentualnie zasypywali dziury. Wiekszos¢ swiadkow wskazywala na to, ze
Gmina otoczyta dzialke swoimi dzialaniami dopiero wlatach 80-tych. Jedynie $wiadek S. K. zeznal, ze mogty to by¢ lata
70-80-te, B. R. zeznala, ze juz w latach 70-tych (...), ktéry mieécil sie na ul. (...), zajmowal sie utrzymaniem porzadku
w Gminie, ale nie byla w stanie przytoczy¢ zadnych konkretéw poza tym, ze w 1971 roku bylo od$niezane z ramienia
(...), i wreszcie $wiadek T. K. (obie panie zatrudnione w Gminie) rowniez nie byla w stanie przytoczy¢ konkretow poza
og6lnym stwierdzeniem, ze (...), w ktérym pracowala od 1971 roku mial w swoich obowigzkach utrzymanie czysto$ci
i porzadku na drogach w W. i ,myS$li”, Ze skoro utrzymywali porzadek na drogach gminnych, to na ulicy (...) réwniez,
wskazujace, ze ,powinny by¢ jakie§ dokumenty co na tych drogach bylo robione”. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zadne
takie dokumenty nie zostaly zlozone do akt niniejszej sprawy, zreszta gdyby wnioskodawca czy uczestnik Gmina A.
nimi dysponowali zapewne zostalyby zalaczone, skoro uczestnik powolywal sie nawet na zapisy z rejestru gruntéw. Nie
mniej jednak nawet gdyby przyja¢, co jest prawdopodobne, ze w latach 60-tych i 70- to mieszkancy dbali o droge, lecz
od lat 70-tych, badZ bardziej ich polowy, Gmina A. tez sie przylaczala do tych dzialan, to nie ma zadnych watpliwo$ci,
ze Gmina dopiero od lat 80-tych objela droge we wladanie, posiadanie samoistne.

Zreszta poczatkowo byla to droga polna, wiodaca do lasu, do terenu wynajmowanego na kolonie letniskowe. Z czasem
przy drodze powstawalo coraz wiecej zabudowarn, a sama droga zyskiwala w zwigzku z tym na znaczeniu. Wiarygodne
jest, ze za tym mogly i§¢ dzialania lokalnych wtadz, polegajace na od$niezaniu drogi dla ulatwienia mieszkanicom
dojazdu/przechodu w zimie do ich posesji. Jednak z zeznan wiekszoéci $wiadkow wynika, ze z cala pewnoscia dziato
sie to dopiero w latach 80-tych, by¢ moze pewne dzialania byly podejmowane jeszcze w polowie lat 70-tych, natomiast
nie ma zadnych dowodéw na takie dzialania w latach 60-tych.

Podsumowujac zeznania Swiadkow podkresli¢ nalezy, ze nie potwierdzaja one by juz w latach 60-tych, ani nawet zaraz
na poczatku lat 70-tych 6wezesne wladze wykonywaly w odniesieniu do nieruchomoéci bedacej przedmiotem wniosku
prace mogace $wiadezy¢ o samoistnym posiadaniu. Jak wynika z zeznan T. K. czy B. R. jeszcze na poczatku lat 70-
tych byla to polna droga. Swiadkowie twierdzili wprawdzie, ze w latach 70-tych byly podejmowane takze na ul. (...)
takie prace jak od$niezanie zima, jednak z omawianych zeznan nie wynika, kiedy dokladnie te prace podejmowano,
jaka byla ich czestotliwo$é. Na podstawie zeznan $wiadkéw nie mozna wskazaé¢ daty, od ktorej z cala pewnoscia
mozna liczy¢ bieg zasiedzenia. Swiadkowie ogélnie zeznali o pracach wykonywanych w latach 70-tych. Mowa wiec o
dekadzie, a w sprawie (o czym bedzie mowa w dalszej cze$ci uzasadnienia) ma znaczenie okolicznosé, kiedy dokladnie
rozpoczeto wykonywanie omawianych prac, jednak zeznania $wiadkéw byly mocno ogdlnikowe, czasem wrecz byty to
przypuszczenia. W zwigzku z tym zeznania Swiadkow nie stanowig wystarczajacego dowodu dla przyjecia, ze doszlto
do zasiedzenia nieruchomosci przed dniem 1 paZdziernika 1990 roku.

Omowit jeszcze wypada dokument w postaci wyciagu z rejestru gruntow Gminy A. z 1967 roku, w ktérym wskazano
zbiorczo na stronach 54-55 rejestru, ze osoba wiladajaca gruntami jest P.P.R.N. Powiatowy Zarzad Drég (...) i
wymieniono tu m.in. dzialke (...) bez blizszego okreSlenia jej polozenia (t.j. bez wskazania nazwy ulicy), natomiast
przyktadowo w odniesieniu do dzialki nr (...) wskazano, ze potozona jest przy ul. (...), natomiast w odniesieniu do
dziatki (...), ze lezy przy ul. (...), w stosunku do dzialki nr (...) - przy ul. (...). Przypomnie¢ nalezy, ze z przyjetej w
przepisie art. 233 § 1 k.p.c. (w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.) zasady swobodnej oceny dowodéw wynika swoboda wyboru
srodkéw dowodowych, przejawiajaca sie w dwoch plaszezyznach: a) co do wyboru okreslonych §rodkéw dowodowych
i ich dopuszczalno$ci, b) co do oceny przeprowadzonych dowod6éw. Podstawa swobodnej oceny dowoddéw jest
zalozenie o relatywnos$ci waloru poszczegélnych konkretnych Srodkéw dowodowych w tym sensie, ze musza by¢
one oceniane konkretnie i w swoim caloksztalcie. Odmiennie niz przy przyjeciu legalnej oceny dowodéw, przy



swobodnej ocenie dowodéw nie ma podstaw do przyjecia jakiej§ formalnej hierarchii $érodkéw dowodowych z
punktu widzenia ich wiarygodno$ci i mocy, a mozliwo$¢ skorzystania z dowodéw okreslonego rodzaju nie zwalnia
sadu od przeprowadzenia innych dowodéw. Reguly swobodnej oceny dowodéw sa w minimalnym tylko stopniu
sformalizowane. Ocena dowodéw polega na poddaniu ich analizie wedtug okre§lonych kryteribw i wyraza sie w
poréwnaniu wynikdéw postepowania dowodowego z przedmiotem postepowania dowodowego i w syntetyzowaniu
wnioskow. Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy zauwazy¢, ze wskazane (w kopercie
na k. 266) dokumenty nie moga by¢ oceniane w oderwaniu od pozostalych dowodéw w sprawie, w szczego6lnoéci
dowodow z zeznan $wiadkdéw. Omawiany wyciag z rejestru wskazuje na okreslone zapisy w ewidencji gruntéw. Same
zapisy w ewidencji nie potwierdzaja jeszcze, ze w dacie ich powstania istnial stan faktyczny im odpowiadajacy. Przede
wszystkim nie wiadomo, na jakiej podstawie te wpisy zamieszczono w ewidencji. Uczestnik postepowania powolujac
sie na te dokumenty nie wykazal inicjatywy dowodowej w tym kierunku. Swiadkowie wskazani przez wnioskodawce
i uczestnikow nie potwierdzili, by juz w latach 60-tych podejmowane byly dzialania mogace §wiadczy¢ o samoistnym
posiadaniu spornej nieruchomosci przez Skarb Panstwa. Przy ocenie powyzszego dokumentu mozna wesprzeé sie
argumentacja Sadu Najwyzszego, zawarta w postanowieniu z dnia 12 pazdziernika 2012 roku w sprawie IV CSK
118/12 (Legalis nr 1274996), z ktérej wynika, zZe samoistne posiadanie polega na tym, ze okre§lona osoba faktycznie,
w stosunku do oznaczonej nieruchomoéci, zachowuje sie tak jak wlasciciel. Samo wpisanie Skarbu Panstwa jako
wlaéciciela do ewidencji gruntéw, bez innych przejawéw sprawowania przez niego wladztwa nad nieruchomoscia
nie moze by¢ uznane za objecie tej nieruchomoéci w samoistne posiadanie. W realiach niniejszej sprawy brak
dostatecznych dowodow, ze juz w 1967 roku (ani tym bardziej od 1 stycznia 1964 roku) Skarb Panhstwa byl samoistnym
posiadaczem nieruchomosci, stanowiacej obecnie dzialke nr (...). Sam wyciag z rejestru nie jest wystarczajacym
dowodem na powyzsza okoliczno$c.

Biorac powyzsze pod uwage nalezalo ustali¢, ze Skarb Panistwa stal sie posiadaczem samoistnym nieruchomosci od
lat 80-tych. Analiza zabranego w sprawie materialu dowodowego prowadzi do wniosku, ze juz w latach 70-tych
(ale bez mozliwoSci sprecyzowania dokladniejszej daty) Skarb Panstwa podejmowal dzialania mogace $wiadczy¢ o
samoistnym posiadaniu nieruchomosci bedacej przedmiotem wniosku. Z pewnoécia zostaly one zintensyfikowane w
latach 80-tych, jest to jednak okres niewystarczajacy do zasiedzenia nieruchomosci, stad nalezalo uznac, ze przestanki
zasiedzenia nie zostaly udowodnione.

Sad Rejonowy zwazyl co nastepuje:

Przeslanki nabycia prawa wlasno$ci nieruchomo$ci przez zasiedzenie normuje aktualnie przepis art. 172 k.c., zgodnie
z ktorym, posiadacz nieruchomos$ci nie bedacy jej wlacicielem nabywa wlasnos$é, jezeli posiada nieruchomo$é
nieprzerwanie od lat dwudziestu jako posiadacz samoistny, chyba ze uzyskal posiadanie w zlej wierze. Po uplywie
lat trzydziestu posiadacz nieruchomo$ci nabywa jej wlasnos$é, cho¢by uzyskal posiadanie w zlej wierze. Przepis ten w
aktualnym brzmieniu obowiazuje od 1 pazdziernika 1990 roku i zostal wprowadzony ustawa z dnia 28 lipca 1990 roku
o zmianie ustawy Kodeks cywilny. Wczesniej — od wejscia w zycie Kodeksu cywilnego do 1 pazdziernika 1990 roku
terminy zasiedzenia wynosily odpowiednio: dziesie¢ i dwadzieScia lat. Do przypadkoéw zasiedzenia, ktore nastapilo
przed dniem wejécia w zycie ustawy z dnia 28 lipca 1990 roku, to jest przed dniem 1 pazdziernika 1990 roku, beda
mialy zastosowanie 10- i 20-letnie okresy posiadania przewidziane w art. 172 k.c. w brzmieniu obowigzujacym przed
ta data (tak: Sad najwyzszy w orzeczeniu z dnia 2 wrze$nia 1993 roku, w sprawie II CRN 89/93).

Podlozem zasiedzenia - instytucji prawa rzeczowego polegajacej na usuwaniu dlugotrwalej niezgodnoSci miedzy
stanem posiadania a rzeczywistym stanem prawnym - jest taki stan faktyczny, ktéry nie opiera sie na prawie
wlasno$ci. Zasadniczym elementem posiadania prowadzacego do zasiedzenia jest wola posiadania ,jak wladciciel”,
a wiec traktowanie siebie jak wlasciciela, czyli osobe posiadajgca pelnie nieograniczonych praw do nieruchomo$ci.
Istotnym elementem stanu faktycznego, ktéry stanowi podloze zasiedzenia, jest samoistne posiadanie, polegajace na
faktycznym wladaniu rzeczg jak wlasciciel. Konieczne jest zatem - jak wyjaénil Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
28 kwietnia 1998 roku, I CKN 430/98 (OSNC 1999/11/198) - wykonywanie przez posiadacza czynnosci faktycznych
wskazujacych na samodzielny, rzeczywisty, niezalezny od woli innej osoby stan wladztwa. Mowiac inaczej, wszystkie



dyspozycje posiadacza powinny swa trescia odpowiadaé¢ dyspozycjom wlasciciela. Zatem posiadanie ma charakter
posiadania samoistnego, jezeli posiadacz wlada rzecza "jak wlasciciel", wlada nig we wlasnym imieniu i dla siebie.

Stan posiadania wspohtworza fizyczny element (corpus) wladania rzecza oraz intelektualny element zamiaru (animus)
wladania rzecza dla siebie (animus rem sibi habendi). W przypadku posiadania samoistnego mamy na uwadze
animus domini (posiadacz samoistny wlada rzecza ,jak wlasciciel"). Praktycznie za§ wypada kierowac sie - przy
ustalaniu charakteru posiadania - manifestowanym na zewngtrz wobec otoczenia zachowaniem posiadacza. Wedlug
zewnetrznych znamion zachowania posiadacza mozna ocenia¢ zaréwno corpus, jak tez animus possidendi. Za
posiadacza samoistnego moze by¢ uznana tylko taka osoba, ktéra wlada rzecza jak wlasciciel, co w okoliczno$ciach
konkretnego stanu faktycznego oznacza brak potrzeby liczenia sie z uprawnieniami wlascicielskimi innej osoby, co
wiecej na zewnatrz, przez otoczenie ta osoba jest postrzegana jak wlasciciel.

W realiach niniejszej sprawy z zebranego w sprawie materialu dowodowego wynika, ze o wykonywaniu wladztwa nad
przedmiotowa nieruchomoscia przez Skarb Panstwa, pdzniej Gmine A. mozna moéwic z cala pewnoScia dopiero od
poczatku lat 80-tych. Wladztwo wykonywane we weze$niejszym okresie nie zostalo udowodnione przez wnioskodawce
oraz Gmine A.. Zatem do dnia 1 pazdziernika 1990 roku nie upltynal okres 20 lat posiadania samoistnego w zlej wierze.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze nieruchomos$é objeta wnioskiem stanowi droge publiczng. Zgodnie z
przepisem art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng (Dz. U. nr 133, poz. 872), nieruchomoéci pozostajace w dniu 31 grudnia 1998 roku we
wladaniu Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, nie stanowigce ich wlasnosci, a zajete pod drogi
publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 roku staja sie z mocy prawa wlasnoscia Skarbu Panstwa lub wlasciwych jednostek
samorzadu terytorialnego za odszkodowaniem. Z tego wzgledu obecnie wylaczone jest zasiedzenie nieruchomosci
zajetych pod drogi publiczne. Nie jest jednak wylgczone nabycie przez zasiedzenie prawa wlasno$ci nieruchomosci
objetych we wladanie przez podmioty publiczne w celu wybudowania na nich drogi publicznej (tak: Sad Najwyzszy
w postanowieniu z dnia 8 maja 2015 roku w sprawie III CSK 323/14 (Legalis nr 1263171). Zgromadzony w
sprawie material dowodowy jest niedostateczny do sformulowania wniosku, ze podejmowane w odniesieniu do ul.
(...) czynno$ci (m.in. od$niezanie drogi, wyr6wnywanie jej nawierzchni) wykonywane byly wylacznie w interesie
publicznym. Jednak powolany wyzej przepis art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku nie pozostaje
bez znaczenia dla rozstrzygniecia w niniejszej sprawie. Stanowi on podstawe do uzyskania przez Skarb Panstwa lub
jednostki samorzadowe wlasnosci nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne, do ktorych przed dniem 1 stycznia
1999 roku nie mialy tytulu prawnego.

Innymi slowy: zasiedzenie nieruchomosci wchodzito w gre tylko, jezeli nastgpito przed 1 stycznia 1999 roku. Jezeli do
tego czasu nie zostaly spelnione przeslanki zasiedzenia, to z dniem 1 stycznia 1999 roku Skarb Panstwa lub jednostki
samorzadowe nabyly prawo wlasno$ci nieruchomosci i nie mogly ich zasiedzie¢ w terminie pdzniejszym.

W realiach rozpoznawanej sprawy zasiedzenie nieruchomosci musialoby nastapié przed dniem 1 pazdziernika 1990
roku. Zmiana przepisu art. 172 k.c. wprowadzona ustawg z dnia 27 lipca 1990 roku o zmianie ustawy Kodeks cywilny
(Dz. U. nr 55, poz. 321) i wydluzenie terminéw zasiedzenia ma ten skutek, ze jezeli zasiedzenie nie nastgpilo przed
1 pazdziernika 1990 roku, to zastosowanie znajduje dluzszy 30-letni termin zasiedzenia. Nieruchomos¢ objeta w
posiadanie po dniu 1 pazdziernika 1970 roku moze by¢ zasiedziana nie wczeéniej niz w 2000 roku. W odniesieniu
do nieruchomodci zajetych pod drogi publiczne, ze wzgledu na przepis art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku nie jest to juz mozliwe. Reasumujac, wnioskodawca nie udowodnil, by przed 1 pazdziernika 1970 roku byt
posiadaczem samoistnym nieruchomosci obejmujacej dzialki ewidencyjne nr (...). W konsekwencji nie jest mozliwe
stwierdzenie nabycia prawa wlasno$ci nieruchomosci przez zasiedzenie ani w dacie wskazywanej przez wnioskodawce,
ani w dacie p6zniejsze;j.

Majac powyzsze na wzgledzie, orzeczono jak w sentencji postanowienia, o oddaleniu wniosku, skoro zostaty spelnione
(i udowodnione) przestanki zasiedzenia.



